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El Director General de la Corporacién Autdénoma Regional del Atlantico en uso de las facultades
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que funcionarios y personal de apoyo a la Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones de control y sequimienio al
aprovechamiento (usc) de los recursos naturales y el ambiente en el Departamento del Atlantico, con
la finalidad de atender la queja de la ciudadania interpuesta mediante el escrito nimero 3790 de mayo
de 2017 y el oficio remitido por la Alcaldia Municipal de Galapa- Atlantico, con el Oficio radicado con el
numero 3894 de mayo de 2017, emitieren el informe técnico N° 000497 de fecha 8 de junio de 2017,
en el cual se describe lo siguiente:

Ub'caién del Predio

Figura 1. Ubicacidn del predio donde se construira una EDS. Fuente: Google Earth.

OBSERVACIONES DE CAMPO: Se practica visita de inspeccién al predio cuyas coordenadas geograficas
se identificaron como N 10° 53' 2,78”— W 74° 53’ 24,6", colindante como el predio denominado como “Sofar
de Mao”, v en fa cual se ohservaron los siguientes hechos de inferés:

«  Se evidencia el descapote de toda la capa vegetal del predio intervenido.

« En el predio ubicado en el costado derecho de la via, presuntamente de propiedad del sefior DAVID
DIAZ, se vienen realizando descapole, excavaciones y reflenos, presuntamente para la construceién de
uria estacion de servicio de gasolina,

« . Se observa que debido a las aclividades de adecuacion de terreno se ha presentado un
redireccionamiento de las aguas de escorentia hacia un solo curso, aumentando el transporte de
sedimentos del terreno de propiedad del sefior ABELARDO ACEVEDO.

« El transporte de sedimentos ha colmatado el predio del sefior Abelardo Acevado y se prevé que dicha
colmatacion contintie, dada la actividad de nivelacion y adecuacion que presentan el mencionado predio.
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Conclusiones del Informe Técnico N° 000497 de fecha 8 de junio de 2017, relevantes para adoptar la
presente decisién:

1. Intervencion del predio comprendido en las Coordenadas N 10° 53 2,78" — W 74° 53’ 24,6", calindante
como el predio denominado como "Sofar de Mao, en jurisdiccién del Municipio de GALAPA- ATLANTICG, en
" el Departamenta del Atléntico.

2. Se evidencia rernocidn de fa capa vegetal
3. Se evidencia actividades de nivefacién y adecuacion del terreno.

4 El transporte de sedimentos ha colmatado el predio del sefior Abelardo Acevedo y se prevé que dicha
colmatacion continde, dado ia actividad de nivelacién y adecuacion que presenta el mencionado predio.

5. No se evidencia infraestructura refacionada con la construccidn y aperacién de una Estacion de Servicio
para la comercializacién de Gasolina,

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, ta Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, a traves
de fa Resolucion No. 00553 del 2017, impuso medida preventiva consistente en la suspension de las
actividades de Nivelacion, Adecuacion de terreno ubicado en las coordenadas geograficas N 10° 53
2.78" = W 74° 53' 24,8", en el Municipio de GALAPA — Departamento dei Atlantico y ordend el inicio de
investigacion en contra del sefior DAVID DIAZ TORO en calidad de propietario del predio, con el fin de
investigar los hechos constitutivos de infraccion ambiental, la cual fue notificada mediante aviso No.
0058 del 6 de febrero de 2018.

Que de acuerdo a lo anotado, esta Corporacion procederd en el presente Acto Administrativo, a
verificar si existe merito para dar continuidad al procedimiento sancionatorio iniciade, y en caso
afirmativo seguira con el trdmite previsto en la Ley 1333 de 2009,

ANALISIS CASO CONCRETO.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatoric ambiental se hace impericso ejecutar labores de
vetificacion de los hechos, tal como to ordena el articulo 22 de la ley 1333 de 2008, que sefiala "La
autoridad ambiental compeltente podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza ios hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios”

Por consiguiente, la Ley 1333 de 20089, establece en su Articulo 24 lo referente a la formulacion de
cargos al interior del procedimientc sancionatorio ambiental, sefalando que en dicho Acto
Administrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion ambiental, so pena de evitar ambigiiedades y posteriormente la declaratoria
de nulidades al interior de los procesos sancionaterios, resuita pertinente por parte de esta Entidad
entrar a describir y determinar a ciencia cierta la conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procederd a determinar cada una de las conductas que
presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que se produjeron los hechos que diercn lugar a la transgresién o presunta falta,
y posteriormente establecera cuales fueren en concreto fas normas presuntamente violadas.

Ahora bien, revisado los documentos que reposan en esta entidad se pudo constatar que hasta [a
fecha el sefior DAVID RUBIEL DIAZ TORO identificado con C.C. No. 1.140.855.281, no ha selicitado a
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esta Autoridad Ambiental permiso y/o Autorizaciones para realizar actividades de Aprovechamiento del
recursa flora, desmonte, descapote, excavacion.

Por consiguiente, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, estd facuitada para tomar jas
medidas y acciones necesarias que le permitan de forma técnica alimentar el acervo probatoric y
determinar con certeza los hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al derecho
constitucional al debido proceso, toda vez, que &l sefior DAVID RUBIEL DIAZ TORO identificado con
C.C. No. 1.140.855.281, sigue desarrollando sus actividades sin los permisos y demas autorizaciones
amblentales que permitan efectuar un seguimiento y control efectiva a la actividad; con el desarrollo de
la misima se estan generando presuntamente afectaciones en el recurso Flora, suelo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en virtud de lo anteriormente expuasto, esta Corporacion, considera pertinente continuar con la
investigacion iniciada, como quiera que es evidente el incumplimiento por parte del sefior DAVID
RUBIEL DIAZ TORD identificado con €.C. No. 1.140.855.281, para elio es menester tener en cuenta
jas siguientes disposiciones legales:

- Competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

La Constitucion Polltica de Colombia, considerada como una Constitucién prevateniemente ecolégica,
indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las autoridades y de los
particilares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80 CN). Adicionalmente se
establecio que la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber del estado &l
“imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios”.

Por ofro lado, puede sefialarse que la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministeria del medio
ambiente, se reordena el sector publico encargade de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se reorganiza ef Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras
disposiciones”, establece en su articulo 31, ias funciones de las Corporaciongs, consagrandoc &n el
numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la Ley a otras aultoridades, las medidas de policla y las
sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién de las normas de
proteceidn ambiental y de mansjo de recursos naturales renovables, y exigrr,
con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafics
causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 def 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogandc entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

De conformidad con lo estabiecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2008: "Ef Estado es e/
titutar de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través def Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, fas
Corporagiones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes ceniros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
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pabﬁcos ambientales a que se reflere el articulo 13 de Ja Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
compelencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con o seRalado en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 20089, sin
perjuicio de la facultad a prevencién, "£n todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por
fa -autoridad ambiental competente para otargar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental,
previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)." {Negrita y Subrayado fuera del texto
original)

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, "(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion def ordenamiento juridico, mediante
la imposicion de una sancién que no solo reprusbe sino que también prevenga la realfzacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancidn ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante ef incumplimiento de los distintos mandatos que fas normas
juridicas imponen a los administrados y atn a las mismas autoridades ptiblicas. "

En virtud de lo anterior, Ia Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, resulta ser esta la entidad
llamada a iniciar, adelantar y culminar el procedimiento sancionatoric ambiental contemplado en la Ley
1333 de 2009, de conformidad con las normas descritas en lingas anteriores,

- Dela Formulacién de Cargos.

La Ley 1333 de 2009, establecit ia presuncidn de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en
cuenta las caracteristicas del bien juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior
significa que corresponde al Investigado probar que no incurrio en la falta que se le imputa, sin que ello
signifique la violacidn por parte de las Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccién o
Debido Proceso,

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009: FORMULACION DE
CARGOS “Cuando exista mérito para confinuar con la investigacién, la autoridad ambiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos contra
el presunto infractor deé la normatividad ambiental o causante del dafic ambiental. £n el pliego de
cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u cmisiones que constituyen la infraccién
e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto
adminisirativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto infractor en forma
personal 0 mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar fa
notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacion del pfiego de cargos,
procederd de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cddigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en Ja Secretarla Legal o la dependencia que haga sus
veces en la respectiva entidad por ef término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se
presentare a notificarse personalmente dentro def término de fijacion del edicto, se le entregaré copia
simple del acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto deberd ser cumplido
para todos los efectos en que se efectie nofificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio
ambiental”

! Sentencia C-818 de 2005
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Para todos los efectos, el recurse de reposicion dentro del procedimiento sancicnatorio ambiental se
concederd en ef efecto devofutivo.”

Que en relacion con el Auto de formulacion de cargos, [a Corte Constitucional en sentencia T- 418 de
1697, sefialo;

“El auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta
fos cimientos sobre los cuales se edifica el procesc disciplinario destinado a
establecer la responsabilidad disciplinaria def inculpado, de modo que ef
Grgano titular de! poder disciplinario fija en aquélia el objeto de su actuacion
¥ le seflala al imputado, en forma concreta, cual es fa faita disciplinaria que
se le endilga a efecto de que pueda efercer su derecho de defensa. Con
miras a no obstaculizar el efercicio def poder disciplinario, que tiende a
asegurar fa moralidad, la ética y la eficiencia en los servicios administrativos
y la conducta recta de fos servidores publicos”

La Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre las que se destacan la Sentencia C- 595 de
2010, en la cual manifiesta lo siguiente;

‘La Corfe reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefiafar que of
principio de presuncion de inocencia es aplicable como criterio general en el
derecho administrativo sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su
aplicacion, propia del ambito del dereche penal, no es trasladable in toto -
con el mismo alcance integral- al derecho administrative sancionador, dada
la existencia de diferencias entre los regimenes (naturaleza de la actuacion,
fines perseguidos, dmbitos especificos de operancia, etc.), que fleva a su
aplicacion bajo ciertos matices ¢ de manera atenuada (ambite de fa
responsabilidad subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse
{a responsabilidad sin culpa (objetiva)”, Sentencia C- 535 de 2010

Que de fa normatividad v la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de
formulacién de cargos es posible considerarlo como el nucleo del proceso investigativo como quiera
que el mismo liene comao finalidad establecer la responsabilidad del inculpado, sefalandole a este de
forma concreta fa falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer efectivamente su derecho de
defensa.

ADECUACION TiPICA DEL HECHO

Teniendo en cuenta, que el sefor DAVID RUBIEL DIAZ TORO identificado con C.C. No.
1.140.855.281, presuntamente realizd Aprovechamiento del recurso flora, Desmonte, Descapote sin
contar con el permiso de Aprovechamiento Forestal,

Por tal motivo, resulta procedente continuar con la siguiente etapa procesal, dentro la presente
investigacion sancionatoria ambiental.

Para el caso en concreto es menester tener en cuenta lo siguiente:
a, Presunto Infractor: DAVID RUBIEL DIAZ TORGC identificado con C.C. No. 1.140.855.281,

h. Imputacion factica: violacién al Decreto 2811 de 1974 y el Decrefo 1076 de 2015,
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c. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, en las infracciones ambientales se presume dolo o cuipa del infractor, toda vez, que la talas

encontradas en su predio, se realizaron sin autorizacion por paite de la Corporacicn Autdnoma
Regional del Atlantico.

d. Concepto de la Violacion: Ei articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece gue se considera
infraccion en materia ambiental toda accidn u omisidn que constituya viclacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medic
ambiente. La citada norma preve, igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la
cuipa ¢ el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

En consecuencia, encontrandose descrita e individualizada la conducta gue dic inicio al presente
proceso sancionatorio en contra del sefior DAVID RUBIEL BIAZ TORO identificade con C.C. No.
1.140.855.281, mediante la Resclucion No. 553 del 2017 expedido por la Caorporacion Autdnoma
Regional del Atlantico, garantizande a la misma el cumplimiento del debido proceso y su derecho de
defensa, procede a formular cargos, conforme a lo establecido en el articulo 24 de fa Ley 1333 de
2009.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

PRIMERQ: Formular al sefior DAVID RUBIEL DIAZ TORO identificado con C.C. No. 1.140.858.281, el
siguiente pliego de cargos:

i. Presunto incumplimiento de las disposicicnes contempladas en el articulo 2.21.1.7.1  del
Decreto 1078 de 2015 del Decreto 1076 de 2015, bajo el entendido que toda persona natural ©
juridica Toda persona natural o jurldica que pretenda realizar aprovechamienic de bosques
naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio piblico o privado debera
_presentar, a la Corporacion competente, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante.
b) Ubicacién del predio, jurisdiceion, linderos y superficie.
¢) Regimen de propiedad del area.
d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y usc gque
se pretende dar a los productos.

- &) Mapa del area a escala segln la extension del predio. E! presente requisito no se exigira para
la.solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

ii, Presunta afectacion a los recursos naturales.

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacién sancionatoria que adelante esta Autoridad,
se determina la existencia de hechos diferentes de los agui plasmados que impliguen viclacidn de las
normas ambientales que regulan lo concerniente con aprovechamiento forestal, extraccion de
materiales de construccién, nivelacion de suelos, se procedera mediante acto administrativo
debidamente motivado, a adoptar las medidas que sean del caso, y & formular los cargos que sean
pertinentes.

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto adminisirativo al sefior DANIEL
DIAZ, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la ley 1437 de 2011,
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CUARTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, al sefior DAVID RUBIEL DIAZ TORO identificado con C.C. No. 1.140.855.281, podra
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar 0 solicitar la practica de pruebas gue
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con o establecido en el articulo 25 de la
Ley 1333 de 2000.

QUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo del
presunto infractor.

SEXTO; Contra el presente acto administrative procede recurso de reposicion en los términas
establecidos en et articulo 24 de la Ley 1333 del 2009.

01 ABR. 2019

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Barrangquilla a los

bbeFo &W%Q,Q

ALBERTOQ ESCOLAR VEGA

: DIRECTOR GENERAL
Exp: por abrir

G.T. N* 00497 del 8 de funio de 2017

Proyecld: Jovanika Coles Murgas —Contralista

Revisd: Karem Arcin — Superviser
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